VIIIB4-120315 Berlin, den 23.11.2004

Begriindung zur Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

Allgemeines
.  Ausgangslage

1. Der deutsche Glicksspielmarkt ist seit einigen Jahren gepragt von neuen und erweiter-
ten Spielangeboten (Internetspielen, Sportwetten, TV-Spielen), verandertem Spieler-
verhalten wie auch grenziberschreitenden Spiel offerten aus anderen EU- oder Dritt-
staaten. Aus Griinden des individuellen Spielerschutzes und zur Abwehr der geradein
diesem Bereich moglichen Gefahren fir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit, die
sich letztlich auch im grundsétzlichen Verbot des Glicksspielsin § 284 StGB wieder-
findet, gilt es, den Rechtsrahmen fiir diesen Bereich an die neue tatséchliche Lage anzu-
passen.

2. Fur den Bereich des staatlich veranstalteten Glicksspiels — der tiber 80 % des Gesamt-
marktes von knapp 28 Mrd. Euro ausmacht —ist zum Beispiel auf das neue Phdnomen
der Oddsett-Wetten durch eine Anderung des Rennwett- und L otteriegesetzes im Jahre
2000 sowie Anderungen in den einschlagigen Landergesetzen reagiert worden. Fiir den
Bereich der Lotterien und der Spielevermittler ist in diesem Jahr mit zwei Staats-
vertragen ein neuer Rechtsrahmen geschaffen worden.

3. Dagegen ist der Rechtsrahmen fur das gewerbliche Spiel seit den frihen 50iger Jahren
im Prinzip unverandert geblieben. Unter dem Gesichtspunkt des Spielerschutzes und der
Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit stehen hier die Geldspielgeréte im
Vordergrund. Uber sie lauft auch der entscheidende Umsatzanteil im gewerblichen
Spielmarkt.

In diesem Marktsegment kam es in den letzten Jahren zu folgenden Entwicklungen:

» die Zahl der Geldspielgeréte hat stark abgenommen; so waren 1998 noch 220.000
Geréte aufgestellt, die sich bis zum Jahr 2003 auf 197.000 reduziert haben. Dabei
war der Abbau von Spielgeréten in Gastwirtschaften — die Geldspiel geréte durfen
nur in (erlaubnispflichtigen) Spielhallen und in Gastwirtschaften aufgestellt werden
— besonders ausgepragt.

» Parallel dazu verlief ein Aufbau der sogenannten Fun Games, die bis vor kurzemin
der Praxis als erlaubnisfreie Unterhaltungsspiel geréte eingestuft wurden. Von
diesen sollen inzwischen rd. 80 000 — fast ausschliefdlich —in Spielhallen betrieben
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werden. Diese Gerédte sind abgeleitet von in Holland und Grofbritannien legal
betriebenen Geldspielgerdten. Uber Token und dhnliche gel dersetzende Medien
konnen sie faktisch a's Gel dspiel geréte missbrauchlich genutzt werden. Fir den
Spieler offerieren sie den Anreiz des sehr schnellen Spiels (2 bis 3 Sekunden
gegeniber der vorgegebenen Mindestspielzeit von 12 Sekunden bei den erlaubnis-
pflichtigen Geldspielgeréten); aufl3erdem bestehen fir sie keinerlei Beschrankungen
des Einsatzes, Gewinnes und Verlustes. Die Branche selber hat gegeniiber der
missbrauchlichen Nutzung dieser Geréte mit der sogenannten , roten Karte" rea-
giert, mit der anonym den Gewerbebehorden einillegaler Betrieb zur Kenntnis
gebracht werden kann; auf3erdem unterwarf sie sich in jlingster Zeit mit dem soge-
nannten , PAS-System” einer Selbstbeschrankung, mit der zumindest die grobste
Verlust- und Gewinnspitzen dieser Geréte eingeschrankt werden sollen. Beide
Malinahmen haben nicht zu einem gentigenden Ergebnis gefihrt.

» DiePhysikalisch Technische Bundesanstalt (PTB) als Prifbehérde fur die Geld-
spielgerate nach 8 13 SpielV klagt bereits seit [angerem, dass die Vorgaben in 8 13
SpielV nicht mehr eine — auch rechtlich - gentigende Grundlage fir eine effektive
Prifung darstelle. Grund dafUr sei der Umstand, dass § 13 SpielV konzeptionell auf
mechanisch betriebene Walzenspiel geréte abstelle, die es am Markt nicht mehr
gibt; heutzutage laufen alle Geldspielgeréte voll elektronifiziert (siehe Studie der
PTB ,, Untersuchungen zu Vorgaben fir die Regelung von Geldspielgerdten*,
Berlin, November 1990).

» Beim staatlich monopolisierten Spiel hat im Bereich der Spielbanken (Umsatzantell
am Gesamtspielmarkt 40 %), eine Verlagerung von den “klassischen® Spiel-
angeboten wie Roulette, Baccara, Black Jack u. & zu den Automatenspielen statt-
gefunden. Die Automatenséle der Spielbanken generieren bereits Uber 70 % des
dortigen Umsatzes; die Automaten bieten ahnlich wie die Fun Games ein
»Schnelles* Spiel von 2 bis 3 Sekunden.

1. Ziel einer Neuregelung
1. Angesichts dieser Entwicklungen gilt es zum einen, die missbrauchlichen Entwicklun-
gen bei den Fun Games zu stoppen, und zum anderen eine klare Grenze zwischen den
gewinn- und verlustmal3ig unbeschrankten staatlich konzessionierten Spielangeboten,
insbesondere den Automaten, und dem gewerblichen ,kleinen* Spiel zu ziehen.

2. Hierzu soll:
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die derzeitige Gewinn- und Verlustgrenze je Spiel von 20 Cent bzw. 2 Euro beibe-
halten werden. Damit bleibt der entscheidende Unterschied zu den staatlichen
Automaten erhalten, die unbeschrankt laufen (Einsétze in der Regel 1 bis 50 Euro,
Verlustmdglichkeit Gber 50.000 Euro je Stunde).

Die Fun Games, die zumindest theoretisch die gleichen Verlust- und Gewinn-
maoglichkeiten wie die staatlichen Automatenspiele ermoglichen, werden verboten.
Die Mindestlaufzeit der Geldspielgeréte nach § 13 SpielV wird von 12 auf 3 Sekun-
den heruntergesetzt. Durch kurze Spielzeiten wird das von Spielsuchtgefahrdeten
oft praktizierte Bespielen mehrerer Geréte effektiv verhindert.

Fir die gewerblich betriebenen Spielgeréte werden in 8 13 SpielV statt der bisheri-
gen einzel spielbezogenen Beschrankungen Hochstgewinn- und -verlustgrenzen je
(laufender) Stunde al's entscheidende Kriterien fur die Zulassigkeit eines Unter-
haltungsspi el gerétes mit Geld- bzw. Warengewinnmoglichkeit festgelegt. Dabel

soll zur Beschrankung des Spielanreizes die Gewinnobergrenze je laufender Stunde
auf 500 Euro festgelegt werden; dies entspricht in ungefahr den Gewinn-
maoglichkeiten der derzeit nach § 13 SpielV gepriiften Geldspielgeréten. Die Ver-
lustmdglichkeit soll auf 90 Euro (zus. MwSt.) je laufender Stunde begrenzt werden;
der derzeitige 8 13 SpielV erlaubt dagegen nur einen Verlust von 60 Euro je
Stunde. Bei langfristiger Betrachtung sollen jedoch Hochstverluste den Betrag von
29 Euro (zzgl. MWSt) je Stunde nicht Uberschreiten; derzeit sind es 28, 96 Euro.

Es sollen auch langere, bis zu 74 Sekunden dauernde Spiele angeboten werden kon-
nen, wobel sich die auf ein 3-Sekundenspiel bezogenen Hochsteinsétze von 20 Cent
und Gewinne von 2 Euro entsprechend erhdhen, allerdings mit einem starken
Dampfungsfaktor fur langere Spielabl&ufe. Die vorgenannten Hochstwerte fiir den
Verlust und Gewinn je Stunde, aus denen sich der eigentliche Spielerschutz ergibt,
dirfen sich dabel nicht verandern. Bei solch l1&ngeren Spielangeboten werden ganz
neue Spielgestaltungen maoglich (z. B. in Verbindung mit gewissen Geschicklich-
keitsmomenten oder abgeleitet von Kartenspielen), bel denen das Unterhaltungs-
moment stérker im Vordergrund steht. Dabei diesen Spielen der Anreiz im viel
geringerem Umfang durch die Gewinnmdglichkeit definiert wird, wie sie die der-
zeitigen Geldspielgeréten nach § 13 SpielVV oder die Automaten in den Spielbanken
bieten, durften solche Spiele auch unter dem Gesichtspunkt der Eingrenzung

pathol ogischen Spielverhaltens zu beriicksichtigen sein.
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» Alsweitere die Spielsuchteindammende Malinahmen werden eine Zwangsabschal -
tung der Geréte nach einer Stunde ununterbrochenen Betriebes, Warnhinweise und
Hinweise auf Therapiemdglichkeiten in der SpielV vorgeschrieben.

» Diein Gaststétten zul ssige Geratezahl wird von zwei auf drei erhoht. In Spiel-
hallen sollen kiinftig 15 statt 10 Gerate sowie zwei Mehrfach- (Gesellschafts-)
Spielgeréte zuldssig sein, wobei in Gaststétten und Spielhallen zusétzliche Spieler-
und Jugendschutzmal3nahmen zwingend vorgeschrieben werden.

3. Die entsprechend neu formulierten Rechtsvorgaben werden den Anbietern gewerblicher
Spiele erheblich freiere Spiel gestaltungen ermdglichen, schrénken diese aber gleich-
zeitig aus Grinden des Spieler- und Jugendschutzes sowie der 6ffentlichen Gefahren-
abwehr faktisch eng ein. Damit wird der Abstand zu den staatlichen Spielangeboten
gewahrt. Insbesondere wird die damit beim derzeitigen starren Rechtsrahmen beste-
hende Gefahr ausgerdumt, dass neue L licken im Recht entdeckt und zu unkontrollierten
Fehlentwicklungen —wie z. B. bei den Fun Games — ausgenutzt werden. Das neue
Konzept tragt sowohl dem Interesse der Automatenhersteller und —aufsteller Rechnung,
dem Kunden neue Spielvariationen anbieten zu kénnen, wie auch dem offentlichen
Interesse an einer langfristig effektiven Kontrolle dieses Bereichs.

4. Preidliche Auswirkungen
Dader Hochsteinsatz fur ein Spiel unveréndert bleibt, ergeben sich fir den Spieler
keine preislichen Anderungen. Die Preisgestaltung fiir die neu zu entwickelnden Spiel-
gerdte lassen sich nicht vorhersagen. Insgesamt sind keine Auswirkungen auf das
V erbraucherpreisniveau zu erwarten.

5. Burokratiekosten
Die neuen Regelungen berticksichtigen den heute durchgehend el ektronischen Aufbau
der Spielgeréte. Sie verbessern und erleichtern daher die Prifungen durch die PTB.
Deren Prifpreise sind im Einzelnen in 8 17 SpielV festgelegt, welcher nicht geéndert
wird. Esist daher keine Anderung hinsichtlich der Biirokratiekostenbelastung fiir die
Automatenhersteller zu erwarten, tendenziell konnten sogar Erleichterungen eintreten.



Besonderer Tell

ZuUNr.1(83):

Zu Absatz 1:

Mit den Anderungen in § 3 Absatz 1 wird die Zahl der zulssigen Geld- und Warenspielgeréte,
die in Schankwirtschaften, Speisewirtschaften u.&. aufgestellt werden dirfen, von zwei auf drel
Geld- oder Warenspielgeréte erhoht. Durch den neuen Satz 2 wird die Aufstellung an bestimmte
V oraussetzungen gebunden, um die Einhaltung der Altersgrenzein 8 6 Absatz 2 des Jugend-
schutzgesetzes effektiv sicherzustellen. Danach muss bei bis zu 2 Geréten eine sténdige Aufsicht
sichergestellt werden; dies wird in der Regel dadurch geschehen, dass die Spielgeréte im
Blickfeld des Wirtes oder seines Personals stehen. Bel drei aufgestellten Geraten muss zumindest
das dritte Gerét technisch so ausgerUstet sein, dass es nur von Uber 18-Jahrigen bespielt werden
kann. Vorbild fur diese Regelung ist die neue Bestimmung fir Zigarettenautomaten in § 10 Abs.
2 Nr. 2 des Jugendschutzgesetzes. Wel che konkrete technische Schutzvorrichtung benutzt wird,
ist offengel assen; dies kann bei spiel sweise durch eine Pay-Card geschehen, aus der das Spiel-
gerét die Altersangabe ermitteln kann. Wichtig ist, dass die Mdglichkeit, durch technische Vor-
richtungen das gentigende Alter des Spielers zu erkennen, am Gerét selbst vorhanden sein muss,
es darf also nicht eine Vorrichtung eingesetzt werden, die beispielsweise bei entsprechender
Alterskennung alle Spielgerédte in der Gastwirtschaft frel schaltet. Die technische Vorrichtung
zur Alterserkennung fur das dritte Gerét kann auch bei alen drei Gerdten eingesetzt werden,

womit dann das Erfordernis einer sténdigen Aufsicht entfallt.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 tbernimmt die Grundstruktur der friiheren Regelung, allerdings mit veranderten Wer-
ten. Kunftig durfen anstelle von bislang zehn bis zu fiinfzehn Spielgerdte in einer Spielhalle oder
in einem &hnlichen Unternehmen aufgestellt werden; die Mindestquadratmeterzahl wird entspre-
chend von 15 auf 10 gm reduziert, so dass bei der zulassigen Hochstzahl von finfzehn Spielge-

réten die Spielhalle mindestens eine Grundflache von 150 gm aufweisen muss.

Um dem Missstand der M ehrfachbespielung von Gerédten durch einen einzelnen Spieler entge-
genzutreten, wurde — @nlich einer schon zuvor geltenden Selbstbeschrénkung der Spielautoma-

tentenbranche — vorgegeben, dass hochstens Zweiergruppen von Geréten aufgestellt werden
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durfen. Die jeweiligen Zweiergruppen missen von der néchsten Gruppe durch genau definierte
Sichtblenden getrennt sein. Diese Vorschrift ist notwendig, da mit der gleichzeitigen Bespielung
von mehreren Geréten sich die Gefahr hoherer Verluste je identischer Zeitspanne erheblich
erhéhen kann. In einer Feldstudie des Arbeitskreises Spielsucht e.VV. vom Dezember 2003 wurde
nachgewiesen, dass bei dem bislang zul&ssigen 12-Sekunden-Spiel vielfach mehrere Geréte
gleichzeitig bespielt wurden. Diese Gefahr mag bei den kiinftig zulassigen schnelleren Spielen
nicht mehr sonderlich ins Gewicht fallen, dain der gleichen Studie festgestellt wurde, dass bei
den mit Spielabstanden von zwei bis drei Sekunden laufenden Fun Games kaum noch mehrere
Gerdte gleichzeitig gespielt wurden, offensichtlich, weil der Spieler sich bei schnellen Spiel-
ablaufen nur noch auf ein Gerét konzentriert. Gleichwohl soll a's komplementére Malinahme
eine Abstandsregelung eingefuhrt werden, die ihren Zweck vor alem bei den auch kunftig zulés-

sigen langeren Spielablaufen erfullen wird.

Neben den bislang ausschliefdich geregelten Einzel spielgerdten sollen nach Satz 3 kiinftig auch
Spielgeréte zuldssig sein, an denen gleichzeitig — bis zu sechs — Personen spielen konnen. Diese
Geréte sind as Gesell schaftsspi el gerédte aufzubauen, d.h., es dirfen keine verkappten Einfach-
spielgerdte sein; vielmehr miissen sie so ausgelegt sein, dass zumindest zwei Spieler gleichzeitig
spielen mussen. Da solche Geréte regelmaldig langere Spielabléaufe darstellen werden — z.B.
wenn sie von Kartenspielen abgeleitet sind -, ist hier in besonderem Mal3e darauf zu achten, dass
mit einer Mehrfachbespielung durch einzelne Spieler nicht die Gefahr hdherer Verluste aufge-
bracht wird. Mit der Zuléssigkeit von Gesellschaftsspielgeréten wird auch der Unterhaltungsas-
pekt betont, durch den die gewerbsmaldigen Spielveranstaltungen insgesamt ihre innere Recht-
fertigung erfahren. Satz 3 regelt allein die Aufstellung. Davon unberthrt bleibt die Zulassung, in
der auf jeden Spielplatz bezogen gepriift wird, ob die geltenden Vorschriften erfillt sind.

Zu Absatz 3:
Absatz 3 tbernimmt den Inhalt des friiheren Absatzes 4, wobel entsprechend der Regelung in
Absatz 1 die Zahl der zuléssigen Geréte von zwei auf drei erhdht wird.

Dieim frilheren Absatz 3 und in § 4 Satz 1 enthaltenen Ubergangsregelungen sind nicht mehr

erforderlich und werden daher ersatzlos gestrichen.



ZuUNr. 2 (84):

Mit der Anderung in § 4 Satz 1 soll die Moglichkeit eréffnet werden, dass turniermafig betrie-
bene Kartenspiele, wie z.B. Skat-, Schafskopf- oder Bridge-Turniere, auch auf3erhalb der engen
Grenzen des § 5 a angeboten oder betrieben werden durfen. Nach 8§ 4 durfen solche Spiele bis-
lang nur in Spielhallen oder ,, 8hnlichen Unternehmen®, das sind regelméaldig Spielkasinos,
betrieben werden. Die neue Formulierung ermoglicht einen flexibleren Rahmen hinsichtlich der
Raumlichkeiten und des Geldgewinns; im Gegensatz zu der Bestimmung in 8 5 aund der
zugehorigen Anlage ist jedoch bei diesen Spielen weiterhin eine Unbedenklichkeitsbescheini-
gung erforderlich. Soweit die turniermaldig betriebenen Spielein ,fir das Kartenspiel geeigneten
Raumlichkeiten" veranstaltet werden, gilt auch die Beschrankung des Satzes 2 auf drel andere
Spiele nicht.

ZuUNr. 3(86):
Die Anderungen in § 6 stehen im Zusammenhang mit dem neugestalteten § 13.

Zu Absatz 1:

Der neue Absatz 1 verschlankt die Bestimmungen des friiheren Absatzes 1, den Spieler zu in-
formieren und die Aufstellberechtigung nachzuweisen. Am Gerét selber muss kiinftig nur noch
das Zulassungszeichen der PTB angebracht sein. Die Spielregeln und der Gewinnplan kdnnen
anderweitig ausgel egt werden oder elektronisch verfligbar gemacht werden, miissen dabei aber

fUr den Spieler leicht zuganglich sein.

Zu Absatz 4:

Im neuen Absatz 4 werden erstmals Warnhinweise sowie Hinweise auf Therapiemdglichkeiten
bei pathologischem Spielverhaten vorgeschrieben. Weiterhin enthalt er die Verpflichtung, ein-
schl&giges Informationsmaterial Uber Risiken bel tberméaldigem Spielen auszulegen. Mit diesen
Mal3nahmen soll verstérkt VVorbeugung zum Schutz gefahrdeter oder bereits erkrankter Spieler
betrieben werden. Hierzu gehdrt u.a. auch der Hinweis auf die Telefonnummer der sich mit
Spielsucht befassenden Stelle bei der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung in Kaln.

Sichtblenden sind dann nicht mehr erforderlich, wenn die Spielgerdte bzw. deren Zweiergruppen
in grofderen Abstanden in der Spielhalle verteilt sind. Die derzeit fur solche Fragestellungen he-
rangezogene ,, freiwillige selbstbeschrankende Vereinbarung” der Verbande der Unterhaltungs-

automatenwirtschaft aus dem Jahre 1990 sieht hierzu einen Mindestabstand von drei Metern vor.
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Diese selbstbeschrankende V ereinbarung sollte auch weiterhin entsprechend zur Anwendung der
novellierten Spielverordnung herangezogen werden; angesichts der grolReren Anderungen in der
SpielV ware jedoch eine Uberarbeitung dieser Vereinbarung angebracht.

ZuNr. 4 (8 6a):

§ 6a befasst sich mit dem grundsétzlichen Verbot von Gewinnspielgerdten, die derzeit unter dem
Begriff der ,,Fun Games* subsummiert werden. Damit soll ein Ausweichen auf illegale Spielan-
gebote vermieden und der ausschliefdliche Einsatz von PTB-gepriiften gewerblichen Geldspielge-
réten in Gaststatten und Spielhallen abgesichert werden. AulRerhalb der Grenzen der 88 13 und
14 soll der gewerbliche Betrieb nur an solchen Spielgeréten zulassig sein, die keine finanziellen
oder materiellen Gewinne auf3erhalb von Freispielmoglichkeiten im engen Rahmen ermdglichen.
§ 6a stellt damit eine notwendige Komplementarregelung zu den Bestimmungen der 8 13 und 14

dar.

Bel den Fun Games handelt es sich um Geréte, dieim Prinzip ausim Ausland zul&ssigen Geld-
spielgerdten abgeleitet sind. Sie basieren auf schnellen Spielablaufen, diein Verbindung mit
hohen Einsétzen und hohen Gewinnaussichten einen ausgesprochen starken Spielanreiz be-
wirken. Diese Geréte basieren auf der Fiktion, dass bei ihnen nicht mehr gewonnen werden kann,
als an Einsdtzen zuvor vom Spieler eingeworfen wurde. Diese Annahme fihrte dazu, dass sie ur-
spruinglich nicht al's spielsuchtgefdhrdend bewertet und — da der Gewinn auf die Einsatzriickge-
wahr beschrénkt war — al's erlaubnisfreie Unterhaltungsspi el geréte eingestuft wurden. Die ur-
springlich relativ ,, harmlosen” Spielablaufe wurden aber in der Praxis sehr schnell faktisch als
Geldgewinnspiel gerdte missbraucht, wobei sich ein erhebliches Gefahrdungspotential aufbaute.
Dies geschah zum einen dadurch, dass die Spielsequenzen sehr lang ausgelegt wurden, womit
erhebliche Einsétze zusammenkamen, so dass dann der Spieler die ,, Riickholchance” nicht mehr
as , Einsatzrickgewahr”, sondern als Gewinn empfunden hat. Weiterhin wurden Moglichkeiten
fUr ein zeitversetztes Spiel erffnet, d.h., der Spieler konnte nach einiger Zeit eine langere
Unterbrechung machen und dann das Gerét im gleichen Status wie bei Beginn der Unter-
brechung fortbespielen. Damit wurde eine besonders geféhrliche Bindung an ein bestimmtes
Gerét bewirkt. Schliefdlich liefen viele Geréte mit Weiterspielmarken, welche fir sich ebenfalls
ein zeitversetztes Spielen ermdglichten, und die dartiber hinaus auch in Geld umgetauscht
wurden. Sie hatten damit die Funktion eines Geldgewinns tbernommen. Im Ergebnis liefen diese
Fun Games in vielen Féllen als Geldgewinnspielgeréte, die vom Spielablauf, den Hochst-
einsétzen und -gewinnen nicht den Vorgaben der Spielverordnung fir Geldspielgeréte ent-
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sprachen. Als erlaubnisfreie Unterhaltungsspiel geréte eingestuft, griffen bei ihnen auch die Auf-
stellbegrenzungen des § 3 nicht. Die Rechtsprechung und die Verwaltung haben in jingster Zeit
diese Fun Games als illegale Geldspiel geréte eingestuft und deren Entfernung aus Spielhallen,
Gaststétten und sonstigen Aufstellorten verfugt. Dass es sich bei solchen Geréten nicht um blof3e
Unterhaltungsspielgeréte, sondern de facto um Geldspielgeréate handelt, ergibt sich auch daraus,
dass sie von den Spielern immer mehr als , Ersatz‘ oder Ausgleich fur die nicht mehr als
geniigend attraktiv empfundenen Geldspielgerdte nach § 13 aufgefasst wurden; entsprechend
dieser Nachfrage Ubernahmen die Fun Games z.T. die Stellung der Geldspielgeréate, was erklart,
dass nach Schétzungen der Automatenverbande rund 80.000 solcher Geréte meist in den Spiel-
hallen aufgestellt wurden, wéhrend die von der PTB nach § 13 lizenzierten Geldspielgerdtein
dieser Zeit sogar leicht auf unter 200.000 (in Spielhallen und Gaststétten) zurtickgingen.

Das Verbot des § 6 a tibernimmt nicht nur die Auffassung der einschlégigen Gerichtsurteile (so
z.B. OVG Hamburg, GewArch 2004 S. 246). Denn diese beziehen sich immer nur auf die kon-
kret im Verfahren zu beurteilenden Spielablaufe und beziehen sich regelméidig nur auf Fun
Games, die mit Weiterspielmarken (Token) betrieben werden. Da solche Weiterspielmarken
leicht durch andere Berechtigungen, seien sie verkoérpert oder nicht, ausgetauscht werden
konnen, ist das Verbot des § 6 a umfassend angelegt. In Satz 1 werden — um kuinftige Fehl-
entwicklungen auszuschlief3en — auch Gewinnmoglichkeiten auf Konten, das Riicksetzen von
Gewinnpunkten u.&. verboten. In Satz 2 wird zusétzlich ein ausdriickliches Verbot fir die
Einsatzrickgewahr aufgestellt. Diese Verbote werden ergénzt durch Satz 3, wonach die Gewéah-
rung von Freispielen bei Spielgerdten nur dann zulassig ist, wenn sie unmittelbar im Anschluss
an das ,, bezahlte” Spiel abgespielt werden konnen; ein damit verbundener Geldgewinn ist nach
Satz 1 unzuléssig. Zusatzlich muss der Einsatz, d.h. hier konkret das Entgelt fir den vom Gerét
angebotenen Ablauf eines Unterhaltungsspieles in eéinem angemessenen, als kostenmalidig rea-
listisch darstellbaren Verhdtnis zur Anzahl moglicher Freispiele stehen. Im Ergebnis dirfen
damit reine Unterhaltungsspielgeréte, wie z.B. Flipper, einige Freispiele offerieren, wenn z.B.
eine bestimmte Mindestpunktzahl erreicht worden ist.

In Absatz 2 werden die sogenannten ,, Token-Manager” verboten. Diese Geréte sind einin der
Praxis notwendiges Zusatzinstrument, damit die Fun Games in der oben beschriebenen Weise
betrieben werden konnten. Trotz des allgemeinen Verbots der Fun Gamesin Absatz 1 erscheint
das zusdtzliche Verbot der Token-Manager notwendig, um die Méglichkeiten illegalen Geld-

spiels weiter eingeddammt zu lassen.
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ZuNr.5(87):

Nach dem neu formulierten 8 6 Abs. 1 ist die leichte Zuganglichkeit von Spielregeln und Ge-
winnplan eine Verpflichtung fir den Aufsteller. Folgerichtig soll er Geréte aus dem Verkehr zie-
hen miissen, wenn dies nicht gegeben ist. Dagegen soll nicht mehr, wie im friheren 8§ 7, auf die
Einhaltung des Spiel- und Gewinnplanes abgestellt werden. Denn eine Prifung vor Ort in der
Spielhalle oder in einer Gaststétte ist der PTB a's Prifbehdrde nicht moglich. Noch weniger
werden die ortlichen Kontrollbehdrden ohne technische Ausstattung und ohne das hierfir not-

wendige umfangreiche Spezialwissen dies feststellen kdnnen.

Das friher mitunter hilfsweise praktizierte Heranziehen des Spiel- und Gewinnplans zur Identi-
fikation eines Gerétes hat in der Praxis seine Bedeutung verloren; diese Funktion Gbernehmen im
Zweifelsfall die Identifikatoren bzw. Versionsnummern von Hard- und Softwaremodulen. Ent-
scheidend fir die Kontrollbehdrden ist das Zulassungszei chen mit der darauf angegebenen Auf-
stelldauer.

ZUNr.6(89):

In 89 Satz 2 wird al's zusétzliches Gebot fur den Aufsteller eingefiihrt, dass er als Warengewinn
bei Spielgerdten oder bel der Veranstaltung anderer Spiele nur Gegenstéande ausl oben darf, deren
Gestehungskosten 60 € nicht Ubersteigen. Dieser Grenzwert orientiert sich an den Parallelen fir
bestimmte erlaubnisfreie Spiele, diein der Anlage zu 8 5 a aufgeftihrt sind.

Eine entsprechende Verpflichtung — alerdings gerichtet an die PTB als Prifbehtrde — war bis-
lang in 8 14 Nummer 2 enthalten. Diese Priifpflicht soll gestrichen werden, da die PTB bei der
Typprifung schlechterdings feststellen kann, ob im spéteren Spielbetrieb die ausgel obten Wa-
rengewinne sich innerhalb der Grenzen fir die Gestehungskosten bewegen. Diese Pflicht soll
daher den Aufsteller treffen.

ZuNr.7(812):

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 wird die Pflicht des Antragstellers aufgehoben, seinem Antrag auf Typprifung eine
Berechnung der Auszahlungs- und Treffererwartung bei zufigen. Diese Berechnung ist nach dem
Konzept des neuen § 13 nicht mehr erforderlich und braucht daher von dem Antragsteller nicht
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mehr verlangt zu werden. Anstelle dessen soll zusétzlich eine technische Beschreibung der

Komponenten eingereicht werden, um der PTB das Prufverfahren zu erleichtern.

Zu Absatz 2:

Mit dem neu eingefligten Absatz 2 wird der Antragsteller verpflichtet, im Rahmen der Typpru-
fung fur bestimmte Spezifikationen seiner Spielgeréte eine verbindliche Erklarung gegentiber der
PTB abzugeben. Diese Spezifikationen sind nicht Gegenstand des Prifverfahrens nach § 13, sie

sind gleichwohl zutreffend und verbindlich zu erkl@ren.

Die Angaben nach den Buchstaben aund b sind im Gbrigen solcher Art, dass sie nachtraglich,
d.h. in einem entwickelten Muster, nicht Uberprift werden knnen. Eine umfassende Beachtung
dieser Anforderung ist allein wahrend der Entwicklung mdglich. Daher kann nur der Antragstel-
ler eine entsprechende Erkl&rung abgeben. Im Ubrigen erscheint es zur Durchsetzung eines
effektiven Spielerschutzes ausreichend, fir das staatliche Prifverfahren auf diein 8 13 angespro-
chenen Merkmale abzustellen. Daher erscheint hier eine Herstellererkl&rung angemessen und
ausreichend. Unabhangig davon sind jedoch die Hersteller von Spielgerdten verpflichtet, nur

Spielgerédte zu bauen und zu vertreiben, die den Anforderungen des Absatzes 2 geniigen.

Inhaltlich entspricht die in Buchstabe a festgelegte Begrenzung fur den Verlust bei langfristiger
Betrachtung auf 29 € zuziglich Mehrwertsteuer dem Grenzwert fir die derzeit zuléssigen Geld-
spielgerdte. Dieser liegt nach Berechnungen der PTB bei theoretisch 28,97 €; dieser Grenzwert
wird in der derzeitigen Praxis bei vielen Geréten nicht vollstandig ausgenutzt. Dieser Grenzwert
bezweckt tiber die Anforderung in 8 13 hinaus eine gewisse auf lange Sicht wirkende Deckelung
des durchschnittlichen Verlustes pro Stunde an einem Spielgerét. Dasist gleichbedeutend mit der
langfristig wirkenden Begrenzung des Kasseninhalts je Stunde, der durch den Buchstaben a

vorgegeben wird.

Das in Buchstabe b angesprochene Gebot der Chancengleichheit wird aus 8 13 Nr. 1 a.F. Gber-
nommen. Es hat zum Ziel, den Spieler vor Tauschungen und unerwarteten Veranderungen zu

schiitzen und beinhaltet insbesondere die folgenden Aspekte:

- Die Gewinne sind dem Grund nach zufdlig.
- Dastatsachlich durchgefiihrte Spiel soll dem angebotenen Spiel entsprechen.
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- DasVerhalten des Gerétes soll sich auf lange Sicht nicht veréandern, z.B. soll eskeine Trends
in den Gewinnerwartungen enthalten.

- Essoll keinerlei Abhangigkeit der Gewinnerwartungen von den spielenden Personen geben.

Nach Buchstabe ¢ missen Spielgerdte mit einer Einrichtung ausgestattet sein (z.B. Zahlwerke),
die es ermdglicht, den Kasseninhalt leicht auszulesen. Hiermit soll vor allem den Finanz-
behorden die Erfassung des steuerlich allein relevanten Kasseninhalts fur ihre Zwecke, ins-
besondere fur die Festsetzung der Mehrwertsteuer erleichtert werden. Darliber hinaus kann im
Einzelfall der Beleg tber den Kasseninhalt auch zur Feststellung von eventuellen Manipulatio-
nen am Gerat herangezogen werden.

ZuNr. 8 (8 13):

Der vollig neu formulierte 8§ 13 stellt den Kern der Novelle zur Spielverordnung dar. Mit ihm
wird der Rahmen fUr die Zulassigkeit des gewerblichen Spiels von Geldspielgerdten nicht mehr
an Vorgaben fir ein Einzelspiel festgemacht, sondern orientiert sich an Hochstgrenzen fir Ver-
luste sowie fir Gewinne je laufender Stunde. Die Hochstgrenze fir den Verlust wird dartiber
hinaus durch die auf lange Sicht wirkende Deckelung des durchschnittlichen Verlustes pro
Stunde in 8 12 Abs. 2 Buchstabe a erganzt.

Im Einzelnen:

Zu Nummer 1.

Die Nummer 1 enthadlt zwel Aussagen: Erstens soll es eine Mindestspielzeit von 3 Sekunden ge-
ben und zweitens dirfen der dazu gehorige Einsatz und Gewinn 20 Cent bzw. 2 € nicht Uberstei-
gen. In welchem Mal3e bei Verlangerung der Spielzeit der Einsatz und der Gewinn erhéht wer-

den kdnnen, regelt die Nr. 2.

Die Mindestspielzeit versteht sich im Zusammenhang mit dieser Anforderung als der kiirzeste
zeitliche Abstand zwischen zwei gleichartigen Geldbewegungen, und zwar zwischen zwei
Einsatzleistungen und zwischen zwei Gewinnauszahlungen. Bel heutigen computergesteuerten
Spielsystemen ist —im Gegensatz zu friiheren mechanischen Spiel systemen — der Beginn oder
das Ende eines Spieles nicht mehr eindeutig feststellbar. Es kénnen im Hintergrund Aktionen
stattfinden, die fur den Spieler nicht wahrnehmbar sind, aber Bestandteil einer Spielsequenz sind.
Eswird daher in dieser sowie in folgenden Anforderungen nicht mehr auf ein Spiel mit definier-

tem Anfang (und ggf. definiertem Ende) abgestellt, sondern auf Zeitabschnitte, in denen die Ein-
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sétze und Gewinne bzw. Verluste beschrankt sind. Das fuhrt zu einer transparenten und mit Hilfe
der in Nr. 8 geforderten Kontrolleinrichtung zu einer sicher prifbaren Regelung, da nicht mehr
der schwer analysierbare Spielablauf entscheidend fir die erlaubten Einsdtze und Gewinneist,
sondern alein die Zeit. Gleichzeitig entfalt die Notwendigkeit der schwierigen oder gar unmég-
lichen Analyse des Spielbeginns. Das erlaubt den Herstellern eine freiere Gestaltung der Spiel-
ablaufe, ohne dass eine Gefahr fur erhdhte Verluste durch den Spieler entsteht.

Der Zeitraum von drei Sekunden gewahrleistet, dass der Spieler zwei nacheinander folgende
Einsatzleistungen bzw. Gewinnauszahlungen noch als getrennte Gel dbewegungen wahrnehmen
kann. Er hat darliber hinaus auch die M 6glichkeit, nach einer erfolgten Einsatzleistung den Geld-
riickzahlknopf zu betétigen, bevor der nachste Einsatz abgebucht wird.

Eine Konsequenz dieser Anforderung ist, dass der Mindestabstand von drei Sekunden zwischen
Einsatzlei stungen und Gewinnauszahlungen in keinem Fall unterschritten werden darf. Essind
keine Ausnahmen zul&ssig, die aus bestimmten Spielgestaltungen heraus begriindet werden
konnten. Insbesondere betrifft das Einsatznachforderungen, Zwischengewinnauszahlungen oder
andere Bewegungen von Teilbetrégen, die zu einer bestimmten, vom Hersteller definierten
Spieleinheit gehdren. Sie unterliegen samtlich der Abstandsregel und dariiber hinaus den Be-

schrankungen gemald Nr. 2.

Die auf den ersten Blick drastische Herabsetzung der Mindestspieldauer von zwolf Sekunden auf
drei Sekunden hat keine Vervierfachung der Verlustmdglichkeiten zur Folge; dies wird durch die
Nummer 3 begrenzt. Allerdings soll kiinftig ein schnelleres Spiel moglich sein. Dies entspricht
dem Nachfrageverhalten insbesondere jiingerer Spieler, die schnellere Spielabléaufe auch aus an-
deren Spielbereichen, z.B. Internet- oder Videospielen, gewohnt sind. Schnellere Spiele haben
aulferdem den Effekt, dass die nach dem alten Spielrecht mdgliche gleichzeitige Bespielung von

mehreren Geréten in der Praxis stark eingeschrankt wird.

Die Hochsteinsétze und Hochstgewinne je Spiel mit 20 Cent bzw. 2 € sollen gegentiber dem der-

zeitigen Recht unveréndert bleiben.

Zu Nummer 2:
Wie schon nach dem derzeitig geltenden Recht soll auch kinftig die Spieldauer nicht begrenzt

sein. Bei einer Verlangerung kdnnen sowohl Einsdtze wie Gewinnmdglichkeiten entsprechend
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erhoht werden. Allerdings wurde hierfir ein Dampfungsfaktor eingezogen, so dass die Hochst-
einsétze und -gewinne nicht linear entsprechend der Zeit erhdht werden konnen. Damit soll ver-
hindert werden, dass bei |angeren Spielen mit hoheren Einsatzmoglichkeiten doch wieder der
Anreiz fur die Bespielung mehrerer Gerate mit entsprechenden héheren (Gesamt-)Risiken und
Gewinnanreizen gefordert wird. Die Dampfungen greifen ab jeweils drei Einsatzpunkten, nédm-
lich bei Spielen, die langer als 3 Sekunden, langer als 12 Sekunden und l&nger als 74 Sekunden
dauern. Damit wird erreicht, dass z.B. bel einem 74-Sekunden-Spiel der Hochsteinsatz 2,51 €
betragt, womit dieser Betrag rund um die Halfte unter dem liegt, der bei einer linearen Erhéhung
erreicht ware (4,93 €). Langer als 74 Sekunden laufende Spiele sind zul&ssig, jedoch ist eine
weitere Erhohung Uber 2,51 € fir den Einsatz und 25,10 € fur den Gewinn nicht mehr mdglich.

Mit den langeren Spielen soll insbesondere die Méglichkeit eréffnet werden, Spielgestaltungen
anzubieten, die starker als die schnell laufenden Spiele auf den Unterhaltungsaspekt abstellen,
z.B. dadurch, dass bel ihnen bestimmte andere Gestaltungselemente in die zufalligen Ablaufe
eingeflochten werden.

Auch bei den langer laufenden Spielen greifen die Hochstgrenzen fir den Gewinn und den Ver-

lust je laufender Stunde, die in den Nummern 3 und 4 festgelegt sind.

Zu Nummer 3:

Hiermit wird die Hochstgrenze des Stundenverlustes festgelegt. Er liegt hoher als der derzeit
mogliche Stundenverlust von 60 €. Mit ihm wird aber weiterhin ein deutlicher Abstand zu den
Verlustmoglichkeiten gewahrt, die dem staatlich monopolisierten Gliicksspiel vorbehalten sind.
Insbesondere bei den Slot-Maschines in den Automatensélen der Spielbanken bewegen sich die
Stundenverluste von 1.000 bis Gber 50.000 €, in Ausnahmefallen sogar hdher. Diesen erheblich
hoheren V erlustmdglichkeiten entsprechen hdhere Gewinnanreize, verbunden mit Jackpots, die

Gewinne bis zu siebenstelligen Eurobetragen anbieten.

Zu Nummer 4:

Mit der Begrenzung fir die je laufender Stunde mdglichen Gewinne soll vor allen Dingen der
Gewinnanreiz der neuen Spiele in Schranken gehalten werden. Der gewdahlte Grenzwert von 500
€ liegt unterhalb des bei den derzeitigen Geldspielgerdten nach § 13 a.F. moglichen Gewinns von
600 €.
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Zu Nummer 5:

Aus Grunden des Spielerschutzes wird vorgegeben, dass die Spielgeréte bel ununterbrochenem
Betrieb von einer Stunde, der nicht von mindestens funfminttigen Phasen ohne Einsatzleistun-
gen unterbrochen ist, eine Zwangspause im Sinne einer ,, Abkihlphase” fir den Spieler einlegen.
Diese Zwangspause soll verbunden werden mit einer Nullstellung des Geréates beztglich der bel
Erreichen der Zwangspause aufgelaufenen Gewinne. Mit dieser Mal3nahme soll der Damp-
fungseffekt fur den Spieler verstéarkt werden.

Zu Nummer 6:

Als weitere Mal3nahme zur Dampfung des langandauernden Spielens sollen die Geldspielgeréte
nur eine Speichermdglichkeit von bis zu 25 € verfigen. Unterstellt, dass am Gerét der nach
Nummer 1 hdchstmoglichste Einsatz genommen wird, représentieren 25 € den Einsatz fur 125
Spiele; bezogen auf die Mindestlaufzeit von drei Sekunden wiirde dies eine ununterbrochene
Spieldauer von 6 ¥ Minuten darstellen, wenn alle Spiele verloren und keine Gewinnspiele oder
sonstige spielverlangernde Features gewonnen werden. Auf3erdem muissen an dem Gerét Ein-
richtungen vorhanden sein, die dem Spieler eine Einzelvorlage fir jedes Spiel und dartiber hin-
aus jederzeit die Rickzahlung der im Speicher noch vorhandenen Einsédtze oder Gewinne

ermoglichen.

Zu Nummer 7:

Mit Nummer 7 soll gewéhrleistet werden, dass bel den Geldspielgeréten nur die aktuelle
Umlaufwahrung eingesetzt und ausgezahlt wird. Geldersetzende Wertmarken, aul3er Kraft
gesetzte Wahrungen, auch wenn sie wie die Deutsche Mark noch werthaltig sind, sind fur den
Einsatz an Geldspielgeréten nach § 13 nicht zuléssig. Zudem darf der Betrieb mit Eurobargeld
nur unmittelbar am Geldspielgerét erfolgen.

Zu den Nummern 8 und 9:
Mit den beiden Bestimmungen sollen die Betriebssicherheit, die unbedingte Einhaltung der in 8
13 vorgegebenen Grenzwerte sowie die Manipulationsfestigkeit der Geréte vorgegeben werden.

Zu Absatz 2:
Die PTB hat bereitsin der Vergangenheit die gesetzlichen Vorgaben fir Geldspielgeréte mit
gewissen Konkretisierungen, vor allem technischer Art, unterlegt. Diesist zur Umsetzung des
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Prufauftrages erforderlich. Mit Absatz 2 soll diese bewéahrte Prifpraxis weiterhin erméglicht und

nunmehr auf eine ausdrtickliche rechtliche Grundlage gestellt werden.

ZuNr. 9 (8 14):

Mit den Anderung in § 14 wird der neue Rechtsrahmen des § 13 fiir Geldspielgeréte entspre-
chend auf die Zulassung von Warenspielgerédten tibertragen. Entsprechend den unterschiedlichen
Spielablaufen bel Warenspielgeraten konnen nicht alle Vorgaben des § 13 fir anwendbar erklart
werden. Durch den nachgestellten Nebensatz in Absatz 1 Nummer 1 wird gewahrleistet, dass
keine Verrechnung von Sachgewinnen in Geld erfolgen darf. Das Verbot der Verwendung von
Weiterspielmarken als Einsatz unter Ausschluss anderer Zahlungsformen als Bargeld ist durch
den Verweis auf § 13 Nummer 7 gesichert. Ebenso ist der Manipulationsschutz und die einge-

schrankte Verwendung von Minzvorlagen durch Verweise auf § 13 abgesichert.

Herausgenommen wurde die bisherige Festlegung der Hochstgrenze fir die Gestehungskosten
der Waren, die als Gewinn angeboten werden. Dies ist eine Anforderung, die sich an den Auf-
steller und Betreiber des Warenspielgerates richtet und kann nicht von der PTB im Rahmen einer
generellen Typprifung gewahrleistet werden. Das entsprechende Gebot an den Aufsteller und
Betreiber des Warenspielgerétes findet sich nunmehr in 8 9 Satz 2.

Auch fir Warenspielgerdte wurde das Gebot der Chancengleichheit durch den Verweis auf § 12
Abs. 2 Buchstabe b abgesichert.

ZuNr. 10 (8 15):

Durch den neuen Absatz 2 wird der PTB vorgegeben, die Typzulassung von Spielgeréten offent-
lich bekannt zu machen. Die Erganzung zur Veroffentlichung der Zulassungen ergibt sich aus
der angestrebten Verwaltungsvereinfachung. Die PTB muss haufig gegentiber 6rtlichen Behor-
den Auskunft Gber Zulassungsdaten und Aufstellzeiten geben. Dieser Aufwand kann durch
offentliche Bekanntgabe wichtiger Zulassungsdaten gemindert werden; ggf. kénnen die Behor-
den auch internetméal3ig unmittelbar auf die Verdffentlichungen zugreifen. Schlief3lich wird damit
auch allgemein die Transparenz tber die jewells zuldssigen Geld- und Warenspielgeréte erhoht.
Das Verfahren einer 6ffentlichen Bekanntmachung wird im Ubrigen auch bei anderen technische

gepruften Gerdten praktiziert.
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ZuNr. 11 (8 16):

Die Anderungen in Absatz 1 Nummer 4, wonach nunmehr nicht mehr die Spielregeln und der
Gewinnplan im Zulassungsschein angegeben werden miissen, sondern kiinftig die Identifikation
der verwendeten Hard- und Software-Module, ist eine zwingende Folge aus der umfassenden
Elektronifizierung der Spielgeréte. Die eindeutige Identifikation der verwendeten Module ist
eine Voraussetzung, um die Baugleichheit der Nachbaugerdte mit dem Baumuster feststellen zu
koénnen. Daher missen die Identifikationen zwingend im Zulassungsschein festgehalten werden.
Dies entspricht weitgehend der bereits jetzt ausgelibten Priifpraxis der PTB. Der Spiel- und
Gewinnplan ist dagegen so komplex, dass er nicht mehr im Zulassungsschein aufgenommen
werden kann. Bestimmte Elemente fallen ohnehin unter den Tatbestand der Nummer 3

(Beschreibung des Spielgerétes).

Die Nummer 5 kann ersatzl os gestrichen werden, da die Beschrankungen des Hochstgewinnes

und -verlustes sich kinftig aus den entsprechenden Stundenbeschrankungen ergeben.

Die unter Nummer 6 vorgegebene Bezeichnung der Aufstellplétze konnte auf Warenspielgerédte
reduziert werden; die Bezeichnung der Aufstellplétze bei Geldspielgeréten kann entfallen, dasie

in 8 1 geregelt ist und es keine differenzierten Zulassungen wie bei Warenspielgeraten gibt.

ZuNr. 12 (8 19):
Die Anderungen im § 19 passen die BuRgel dtatbestéande an die entsprechenden Anderungen in
den 88 3, 6 an und bewehren die neuen Gebote und Verbote in den 88 6 und 6 a.

Zu Nr. 13 (8 20):

Der neue § 20 enthalt die notwendigen Ubergangsregel ungen zu dem neuen Rechtsrahmen fiir
Geld- und Warenspielgeréte. Soweit Antrége auf Zulassung von Geldspielgerdten im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Verordnung gestellt worden sind, dirfen diese gemal3 Absatz 2 noch in-
nerhalb es Ubergangszeitraumes von 3 Monaten nach altem Recht gepriift werden.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Danach sollen die neuen Bestimmungen zum ..... 2005 wirksam
werden. Dies gibt den betroffenen Wirtschaftskreisen und Vol zugsbehdrden, insbesondere der
PTB, nach deren Einschétzung einen geniigenden Zeitraum, um sich auf die neuen Bestimmun-

gen einstellen zu kénnen.



