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VERWALTUNGSGERICHT
NEUSTADT AN DER WEINSTRASSE

BESCHLUSS

In dem Venwaliungsrechtestrei!

1.
2

- Antragstellar —
F“rozaésbam:li.méj:‘«::ht'fg%‘er: #u 1-2° Rechtaarvwa! T s

gegen

die Stadt Germersheim, vert-aten durch den Blrgermaister, Kolpingplaiz 3,
TETZE Germearsheim,

- Antragsgegnaon -

wegen C"ewemrb@ﬂrdrung
hier: Antrag nach § &0 Abs. B VwGO
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hat dig 4. Karmmer des Vramanungﬁgeriohts Neustad: an der Wainstrae aifgrund
der Beratung veorr 8. Marz 2008, an-der teilgenammen hizben

Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht Butzmger
Richter am Vennaltungsgericht Kintz ‘
Richter am Verwaltungsgericht Petars

beserilossen:

Cer Antrag wird abgelehnt.
Die Antragstelier haben die Kosten des Verfahrens zu tragen.
Der Streitwert wird guf 7.500,00 € fesigesetzt. ‘

Grinde

Der Anti‘ag der Antragma'liller auf .Wiadarrhéfsteilmng der aufschiebenden Wirkung
inres Widersprichs gegen die fur sofort voliziehbar erkiarte Ordnungsverfigung der

Antragsgegnerin vom 28, Januar 2008 ist gemaik § 80 Abs. 5 Satz 1 2. AL VGO

statthaft und auch ansonsien Zuldseig. Insbesondere sind die Antragstelier antrags-
befugt. | |

Fur die Antragstelierin zu 2} ergibt sich die Antragsbefugnis analog § 42 Abs. 2
VWG berelss daraus, dass sie Adressatin E.';iné:ﬁ sie belastenden Verwaitungsakts
ist. Der A.ntra]giamller zu 1] Ist ebenfalis antragsbefugt, Zwar ist -dim' Crdnungsverfi-
gung nicht an ihn, sondern an die Antragstellerin zu.2) alls Aufstaller und Betrelber
der streitgegenstandiichen ‘ng‘iielgeréte‘gericht&t_ Dies schliefit das Anfechtungs-
recht dos Aniragsteliers zu 1) jedoch nicht aus. Anfechiungsberechtict Ist auch ein

Diritter, wenn er durch den an den Adressaten gerichteten Verwaltungsakt magli--

cherwdise in ssinen Rechten verletzt wird, Dies ist nier nicht auszuschiieien, Dann

" der Antragsieller zu 1) erlzidet als Betreber der Gaststatey i i Ger-
~ mersheim, In der die Antragstellerin zu 2} die Splelgerite gegen Zahlung. ainer Mia-
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e aulfgéﬁte'lﬁt nat, ‘mfalge, der Ordnungsverfigung einen firanziellen Schaden durch
dis Nichinutzung der Gerate. |
In der Sache i51 car Antrag jedoch unbegrindst.

Cemifd § 80 Nce 3 Satz 1 VWF“G igt bei rar Anordnung der sefortigan Voilziehung
nash § 80 Abs. % sate 1 Nr, 4 VwEO ¢as besondere Ineresse an der soforigen
Vﬂllmehung schriftlich xzu begriinden, Die Antragsgegnerin hat diese Vorschrift be-
achiet. Sie hat die 30‘1’01}194’“ Vcllmahung it dem Qehutz der Spisler var zu hohen,

GbermaRigen Verusten durch ces Bespielen von Fun Games und der damit ver-

bundenen GewirnEWsRLNgG gls hesonderes afentliches Interesse nagriindet, Fer»

' herhat sie aut die Gefahr for dig Allgemeinneit hingawiessn, die durch die Aufsial-

“Jung nicht Bauar zugelassensr Gewinnspielcerste entstehen. Damit liegt eirne auf

den konkreten Einzelfall sbgestellte, substantiierte und ‘micht lediglich formehaite
Begru‘nﬂumg des besondaran Vullzugs:nteresmas WOT, '

Die Anordnung der soforigen Vollziehung st such in materiglier Hinsicht garechifer-
tigt, ‘

Fiir.das Inferesse des Batroffenen, einstweilen micht dem Yollzug der behardlichen
Ma[&nahmpn ausgesetzt 7u =ein, sing zurdchst die Erfolgsaussichien das in der

Hauptsache engalegten Hechtsb&he!fs von Belang. Ein Ubemeaendm Interesss
des Antragsiciers an der viedernerstellung dert uufscmebendew erkung ist in der

Rewl arzunehmen. wenn die im E verfahren allein mbgiiche und gebatene Upar
ort,rfung zum Zeitpunkt der gerishtiichen Entscheidung ergibt, dass der angefocnte-

ne Verwaltungaskt offensichilich rechtswidrig ist. Dann an der Voilaehurg gines 1

arsichtlich rechiswidrigen Verwaltungsakis kann keln gffentliches Voﬂzugﬁmtarens«a
bestshen. st dar Verwaltungsakt dagegen affensichilich rechtmalio, so herwlsgt
das Vollzugamterssae das Auseetzungsinteresse des Antragstellers nur dann, wenn
zusatzich gin besonderes sffentliches. Interesse an der goforfigen Vollziehung des
Verwa tungsakts basteht {vgl. BVerfG, NVw. 2{3{}5 1053; OVEG Schiaswig-Holstein,
GawdArcn 2008, 37; Hesa VGH, NVwZ-RR 2004, 32; GVG Rheinland- FﬂfaI?, Be-

_4

A3/89



29783/ 28686

11:36 +49-441-2352379 GEWEREE-EERLFS. 5.

schiugs vom 5, Mai 2300 - 10 B 106845/0C.CVG - ; OVS Thiringan, NVwZ 2062,

231}‘. 1at der Ausgang des Haupta-amhevér‘faﬁhrems offen, sind f.ﬁ'e sonstigen Imargs-
sen der Beteilighan gegeneinander a&:‘z‘UWQg&zh und dem Antrag auf Wiederherstel-
lung der aufschisbenden Wirkung I8t stattizugeber; weanr das Bifentiche Vollzugsin-
feresse das nteresse des ﬂmttags:eﬁlers an derwaufsc‘nﬂeb-emdé:n Wirkung seines

Widerspruchs nicht Gherwieg.

‘Nach diesen Grundsifzen Uherwiegt vorliegend das &ffentliche Interesse an der

safortigen Vollzishung der Ordrungsvedigung dss Interesse dar Aniragsteller, von
der Untersagung des Betricbs der Fun Games' Spielgerste (,Magic Games’ von
dern Mersteller Lowen Entertainment) in der ‘G&sﬁ‘t&amuﬂ tay Ammgsteﬂlefﬂ Zu 1) bls
zurm Abschiuss des Hauptsacheverfahrens verschont zu bleiben, Das offentliche

. Interesse an der sofariigen: Valiiﬁehungerrgibt sich daraus, dass der angefochtene

Bescheid ofensichtlich rechtmalig ist und mit der Untersagung nicht bis zur Be-
standskraft des Bescheids, dessen Eintritt noch nicht ahzusehan st abgewarist
werden kann, o

Veﬁfah.r‘enwmhﬂ;chm B@d&ﬁkﬁh gegen dic .erFﬂgung vom 25. Januar 2006 bests-
“hen richt Insbesondere war die Antragsgegnerin gemad § 1 Ziffer 1 der Landes-

verordruny (b Zustindigkeilen im Gewerberschl sowie § 1 der Gaststitienver-

erdnung fir den Erlass der Verfigung zustandlg.

Auch.in der Sache selbst ist der angefoshiens Bescheid offensichilich rechimaAikig,

;' Rachiegrundiags fﬁr die Anordnung der Anfragsgegrern an die Antragstellatin

21 2}, in der Gaststatte des Antragatellers zu 1) s 2u unterlassen, s&mtlishe Spiel-
gerdte mit Abgabe ven Taken sowie die Token-Manager samt den Chipkartensys-

| temen, mit denen der Eingalz zurlick gewonnen werden kann (sog. Fun Gamas), zu

betretben und weltere Spielgerdie aufzustellen, ist nach Auffassung der Kammer
die Uber § 31 GastG entsprechend anwendbare Vorschrift des § 15 Abs. 2 Satz 1
Eew {;fgl abch Hess, VGH, GewAreh 2005, 255 | Bay, VGH, GewhArch 2005, 118,

-5
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VG- Sigmaringen, Urteil vom 21, S‘e‘ptembér 2005 - 1 K 1650/04 - VG Neustac,
NVwZ 1923, 28; der VGH Badenz-Wﬁmemtérg, Gewlroh 2003, 248 sisht dagegen
& 33 ¢ Abs, 1 Safz 3 GewO i. V. m. der polizeilichen Generalklausel als Rechts.
grundlage an}. Danach kenn die Fortselzung des Hétﬂebea von der zustdndigen
Behérde verhindert werden, soweit ain Gewe-.‘*ﬁa 711 dessen Austbung eine Erlaub-
nis erfordertich fst, chne diese Erlaubris betrieban wird. Die Kammer faverisien die
znaloge Arwendung des § 15 Abs 2 Baty 1 Gew( weil diese Bestimmung dia
Verhinderung gines gﬁnehr'nigu‘ngsbﬁdﬂr'ftﬁgaﬂ.f aber richt genshmigten Handelrs
armdglicht. Zwar besitzt dig Antragstellenn zo 2) d;ie-'ﬁrf'::rderﬁc:he. Ganshmigung
zum Aufsteller von S;%ie%gerié&e'n it Sivve des § 33 ¢ Abg, 1 GewO und damit dia
fiir ihr Gewerbe erforderlicha Erlzubnls, so dass § 15 Abs. 2 Satz 1 Gawd nicht
unmittelbar einschlégig ist. Jedoch erfordent auct die Awfsteiiuhg eines enzelnen

‘Spiez!iger:'ét& mit Gewinnméaglichkelt das Vorliegen einer Ertaubnis der zustandigen

Behiirde sowie die Bauartzula%uﬁg der Fnysikalisch-Technischen Bundesanstalt,

Werden eirzelne Spielgerate aber ohne die erforderliche Erlaubnis betrichen, ao

entspricht es dem Sinn un.d".meck‘ des § 18 Abs. 2 Gew(, diese Vorschrifi auch aut

- solche Sachverhalte enzuwenden,

Die Varaussetzungen fir die Untersagung des Betriens dar von der Antragstellerin
Zu 27 in der Gaststate des Antragstellars  zu 1) aufgasteliten Gewinnspisigerite
liegen offensichilich ver, Darn bai diesen S-piielge.rﬁ;tenz 'hann:!@.?t es gich um seg. Fun
Gamss und darmit um Spielgarste mit Gewinnméglichkeit im Sinne deg § 33 ¢
Ahs, 1 Balz 1 GewD (qBVﬂrwG Beschiuss vom 23. November 2005 - 6 2 885 - 3,

- Zur Begriindung hat das BVerwG in der ziieren Entscheidung u. a. Folgendes aus-

oeflhrt:

.Dag Oberverwaltungsgericht beschreibt den Begriff der Gewinnmaglich-
keft im Sinne des § 33 ¢ Abs. 1 Saiz 1 GewQ zutreffend dahin, dass das
(erdt dem Spieler die Mogilichkeit bistet, seine Varmtaenslsge durch ein
srfvlgreiches Splei zu verbesserm. [nsofern muss bertoksichliat werdsn,
dass jenes Tatbestandsmerkmal der Abarenzung derin § 32 ¢ GewO ge-
regelter Spielgerdte zu Unterhattungsspislen chre Gawinnmiiglighkeit
dienzn scll. Der Begriff des Gewinns i § 33 ¢ GewQ heht in seiner Funk-
tion der Abgremzung zu Urterhaltungsspielen darauf ah, ob bei einem
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Splel, fur das bel A‘ufst-eliung Vo Spielgeriiten oder der Veranstalting

"anderer Spigle” im stehanden Gewarhe zumindest recelmahig ein Ein- .

satz ertrichtst werden muss, die Aussicht besteht, den Einsanz ganz pger

teilwaise zurlickzuerhalten oder soger darlber hinaus einan Vermjgens-
- zuwachs zu erfahren. Bei reinen Unterkaltungssplelgeraten besteht diese

Méglichkeit nicht, mit dem Einsatz wird hier das Spielend{irfen bezah't.

Eimen anderen Vorteil erziell der Spieler, abyesahan von -Frelsplelen,

richt. Bei Gewinnspielgeraten erwirbt der Spieler mil seinern Einsals au-
her der Befugnis zu spiglen die Chance, sein Vermtgen gegsniber dem
Zeitpunkt unmittelbar nach. Srbringung des Eingatzes zu vermehren, in-
dem entweder der getstigte Finsatz ganz oder teilweise wieder ausgegli-
chen ader darliber hinaus ein Ertrag srziell wird. ‘

verbleiben muss. Das Geldoewinnsplelgerat wird dadurch charaktetisiert,
dass der Spieler mit sainem Eifsatz die Chance ensirtt, einen Gewina in
Geld zu erzielen, aber auch das Risiko, einen gleichartigen Verlust zu

‘ernwirtschaften. Ausgangspunkt der Betrachtung muss der Einsalz des |

das Spic! ausldsendan Geldstiicks, Token oder Speicherchips sein. Mil
diesem Einsaiz sriangt der Spieler.- wie dargelagt - sein Spielvergnligen
und zugleich die Chance auf einen Gewinn. Erzielt der Spieler einef

. Punkigewing, der seinem Einsate entspricht und bar ausgezahit werden

kann, 50 hat er - immerhin - den eingssetrten Geldbetrag, der ahne den
Purktgewinn verloren gewssen were, zurbckgewonnien. Auch wenn &5 in
dem. Spied nicht um ging (Netto-} Vermdgensmehrurg, sendem nur Lm
den Gewinm oder den Verlust dos Ensatzes geht, wird « mit der Foige
des fir Gewinhepisle typischen besondaren Spielanreizes und der daran
ankniipfenden Moglichkeit einer gesteigerten, ver Varnusten nishl zurtck-
scheuender Spieléidanschaft - "um Geld" gesplelt, und bereits die
Charce auf den (Ruok-} Gewinn des Einsatzes rechtfetigtes, das Spiel
gerat als Gewihnepielgerst anzusehen. Denr jede einzelne Gewinn- cder

Verlustentscheidung hat unmitislbar Auswirkung auf de Vermigenslage

des Spielers, Gerade dacdurch soll der Spieler maotiviert werden, nach je-
der Spielentscheidung welter zu spiglen, um seire durch den Punk-
testand sichibar werdende Vermdgenslage zu varbessem. Dabei kann

~es, wenn - wig im Streitiall - bel einar Folge von Spielen die Gewinnmdg-

Unterfalien die in der Gasistitie dos Antragstellers zu 1) avfgestellten stretgegen-
stindlichen Spielgerdte aber dem § 33 ¢ Abs. 1 Sa'z 1 GewC, so Ist hierfilr gemai

lichkeit auf den Gesamteinsalz begrenzt ist, in einem einzelnen Spiel
duichaus auch um eine hdhere Gewinnchance gehen als nur.um den
Einsatz fur disses Spiel’, ’ :

 Gewinm im Sinne des § 33 ¢ bedeutat nicht, dass dem Spigler nach einer -
wig auch immer zul definierenden Zefispanne ein Nettogewinn im Sinne
gines Uberschusses addisrtar Einzelgewinne Uber dic addierien kinsetze

.I_?_
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§ 33 ¢ Abs. 1 Satz 2 GewD eine Bauanzulassung der Physikalisch-Technischen
Bundesanstal erforderlich, dis unstreitig nicht verdiegt. Die Aufstellung und cer Be-
frigh dieser S‘pielgﬂmte in der in der Verfiigung der Aniragsgegnerin genannisn
Gastatétte des Antragstellers zu 1) s:nd daher llegal,

Soweit die AE"I“-tT'aQE‘Jt&HEI“ geltend maghen, der Herstellar der Fun Gzmes habe inzwi-
schen éim Update flir-alle Fun Gamas Spfe[ger&i‘e zur Verfogung gesteltt, so dass
riie Spislgerate nach ALJ?Fa;as:uhg des Herstellers nach der zum 1. Januar 2008 ge-
Snderten Splelverordnung ruigssig sefen, ist anzumerken, dass die von der Antrag-
stellerin zu 2) aufgesiellien, hier Streitbefangerjm* Spielgerate mil Guwinnmaiglich-
keit gleichwohi der Zulassung d@r‘Physika!isch-nT-er;hnisohen Bundesanstalt bedlr-
fen, Diese Zulassung kann micht dadurch .umgangen warden, dass die Gerate so

verndert werden, dass sie dann nach Ansicht der Aptragstelier nicht mehr zulas-

sungspilichtig 2ein sollen. Durch die Varﬁﬁdwﬁng zulassungspflichtiger Gerite
kann ihre formelle Zu‘lassung‘spﬁi.chﬁgkeilt richt enfallen. Entecheidend ist. dess die
ﬁmfﬁtéiluﬁg solcher Gergte formell fllegal ist. Die nach § 33 ¢ Abs. 1 Salz 1 GewO
zustdncigen Behtrden sing nicht befugt, materlelle ‘Faststeliiungam Zur 1.ﬁsaga|iitﬁt ei-
hes gemaft § 33 £ Abs. 1 Salz 1 GewO urspringlich erlaubnispflichtigen, incseinar
Funktionsfahigkeit versndertes Spiglgerates zu treflen. Die Feststellurg, ob ein zu.
lassungspflichtiges Spielgerat nach technischen Verdnderungen des Gerals noch
der Zulassuny bedarf cdar zulassungsfrel ist, liegt allein in der Kompefenz der Phy-
gsikafiech-Technischen Bundesanstalt Dér Betrish eihss zulassungspflichiigen

Spielgerdtes, das vom Au'sieller technisch verdadert worden ist, bleibt ohne diese

Feststellung dmf Bundesansta’t formell fllegal (. Hess. WGH, Gewhsch 2005, 255),

Dz Olrdnungsve:rm'gung vom 25, Januar 2006. ist auch unter Ermessensgesichts-

purtkten rechijich nicht zu bean&taﬁdan. Aufgrund des ardrungspolizellichen Cha-
fa-kters des Gasistéﬂengewti% uhd der Gewerbeordnung entspricht es regelmi-
Riz dem gesetzlichen Aufirag der mit der Gewerbeaufsicht belrauten Behdrdan,
';mann digge diéf {teﬂWeise.}-'Fcnrtfuh‘rungeinaa Gewerbebetriebs untersagen, sofem

der Gewerhetraihande nicht im Besitz dar erforde-nfii;ﬁhen Erlaubnis ist. Etwas ande-

res gilt auf Grund des auf das Ermesser der Uniersagungsbehdrde einwirkerden

-B.
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Gr“undsatzes ciar'"af@rhﬁ:l{nigrﬁémgkaﬁ nur dann, wenn im Zeiipunkt, auf den bei de‘r
Frage nach der Rechtm#Rigkeit der Untersagungsverfigung abzustelien ist, girdau-
tig erkennbar isl, dass die formell iilﬂg.ale gawerbiiche Betdticung materiall lagal ist
und aulerdern der Mangel der formallen liegalitst mit grofier Wahrschelniichkeit
baid gebeilt sein wird (vgl. OVG Rheinfand-Plalz, GewArch 1983, 340; Hes. VGH,
NvwZ-RR 1997, 222, VG Gizfien, NVwZ-RR 2005, 243). .[Z'iies ist hiar jEﬂEnfalls
Fadig gegemwz;irtigfa‘.nz Zelpunk! nicht der Eall.

Das besondere Vollzugsinterssse Lesteht darnn, dass vorliegend der Schutz der
Aligemeinheit vor einer Fﬁrd&nmg des ube‘rméﬂigen Spieftriebs héher anzusetzen
sei als die In‘tare‘asender Ahtragéteilﬁer, aus-den Yormell fllegal aufgesielten Ge-
‘winnspl}iehg&rﬂt@n elren finanzellen Nutzen zu ziehen.

- Die Kostenentscheidung beruht auf § 54 Abs. 1 Vw30, Die Fast'.aetzung des Wer.
fes des Verfghrensgagenstandes berult auf den 8% 52 Abs. 2, 53 Abs. 3 GKG
i W, m. den Ziffern 1.5 und 54.2 des Sfreitwerikaialogs fur diz Venwaltungsgarichts.

barkeit,
Rechtsmitielbelehrung

Gegen diese Entachaidung steht den Betelligien und den sonst von der Entsche-
dung Belrofienen die Beschwerde ar daﬂ Qberverwaltungsgericht Rheinland-

. Pfalz zu,

Die Beschwerde ist bel dem Verwaltungsgericht Neustadt an der WeinstraRe,

Rober-Siolz-Str. 20, 27433 Neustadt, E-Mail-Adresse; gblovgnw@vgmy jm.rip de.
. qﬂhl‘lﬁ”&h in eﬁektroms#her Farm oder zur Niederschriti des Urkundsheamizn der

Geschafisstelle innerhalb von zwel Wochen nach Bekanntgabe der Emischei-
dung einzuiegan. Die Baschwerdefrist ist auch gewahrt, wenn die Beschwerde

- innerhalo der Frist schriftlich oder in elsktronischer Form bei dem Beschwerdeye-

ticht eingeht.

Die Eesnhwwdc ist Innerhaflr cince Monata nach Bekanntgabe der Entachei-

‘dung zu begrindsn. Die Begrondung ist, soweit sie nicht bereits mit der Be-
schwerde vorgelegt worden ist, bei dem Uhewemaltungsgerlcht Rhsinland-

Ffalz, Deinhardpiatz 4, 5B0E8 Koblenz, E-Mail-Adresse: gkk ova@ovg.jm.rp.de,

AS/E9
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sctriflich oder in elekironischer Form &inzureichen. -Sie muss einen bestimmien

Anwag enthalten, die Grinde darlegen, aug denan die Entscheidung abzusrdern

oder aufruheben ist, und sich mit der angefochtanen Eftscheidung ausenander-

“acizen, Das Obervenvaltungseericht prift nur da dargelagten Griinde.

Die elektronisahe Form wird durch eine anaIi.ﬁ:a'iert signisrte Datel gewanrt, dig den

Maligaben dsr Landesverordnung Uber den elekironischer Rechtsverkehr vom
29, Dezember 2003 (GVBL 2304, 8. 36) LdF. der Landesverordnung vorm .

30, September 2005 (GYBI 8. 451} entspricht und sls Anbiang einer. elektroni-
schen Nechricht (E-Mail) zu Gbermittaln fst, ‘

Einlegung und Begrindung der Beschwerds missen durch einen Rechtsanwalt
odaer ainen Rachislehrer an einer deutschen Hochschule im Sinne des Hactischul-
rshmengesetzes mit Befghigung zum Richteramt als Prozessbevolimichtigten
erfolgen. Juristische Personen des offentlichen Rechts und Behtiden kénoen sich
auch durch Bearte ooer Angestelite mit Refahigung zum Richtéramt sowe Dip-
forjuristen im hioheren Dienst, Gehietskérperschafien aych durch Bearnte und

“Angestelite mit Befahigung zurr Richteramt der zustandigen Aufsichtsbhehsr de
. oder des jeweiligen kommunalen Spitzenverbandes des Landes, dem sie als Mit-

glied zugehdren, vertreten lassen.

In Streitigkeiten Uber Kostan, Geblhren vind Auslagen ist die Beschwerde nichi

" gegehben, wenn der Wert des Bea;hwerdege:genstand@.& 200,00 € nicht Gber-

steigt.

Cie ?Feﬁ‘taetzﬁng des Sireitwertes kann nach Malkgabe des § 68 Abs. 1 GKG mit

der Beschwerde angefochten werden; higrbel bedarf es nicht der Mibwrirug si-

nes Bevollmichiigten.

gez. Butzingar C gez. Kirntz . ‘ - gez. Peters

HES R e
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